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EE Universidade de Brasilia Boletim de Atos Oficiais da UnB em

25/03/2019

RESOLUCAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO N2 0004/2019

DispOe sobre Governanga, Gestao de Riscos
e Controles Internos no ambito da
Universidade de Brasilia - UnB.

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO, no uso de suas atribuicbes, em sua 3862 Reunido,
realizada em 21/3/2019, tendo em vista o que dispde a Instru¢do Normativa Conjunta N2 1, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Controladoria Geral da Unido, de 10 de maio de 2016,
o Decreto N2 9.203, de 22 de novembro de 2017, e considerando a importancia da ado¢do de medidas
para a sistematizacdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos e o constante dos autos do processo n?
23106.070751/2016-86,

RESOLVE:

Art. 12 Instituir a politica de gestdo de riscos, no ambito da Universidade de Brasilia — UnB,
com a finalidade de promover:

| — a sistematizacdo da gestdo de riscos como processo institucional continuo e interativo,
com foco no cumprimento da missao institucional;

Il — o estabelecimento de niveis adequados de exposicdo a riscos, de forma a contribuir
para a consecucdo dos objetivos institucionais;

Il —a melhoria continua dos processos de tomada de decisdao, com o objetivo de assegurar
0 acesso tempestivo a informacdes quanto aos riscos aos quais a UnB estd exposta;

IV — o0 alinhamento da gestao de riscos ao planejamento institucional.

Art. 22 Definir a gestdo de riscos como o processo institucional continuo e interativo,
formulado para orientar e controlar eventos que possam afetar o cumprimento dos objetivos
institucionais, para fins do disposto nesta politica.

Art. 32 Instituir o Comité de Governanca, Riscos, Controles e Integridade com carater
deliberativo na formulagdo e implementac¢do de politicas, estratégias e planos de agdo voltados para a
governanca, gestdo de riscos, controles internos e integridade e na promocdo da avaliacdo, do
direcionamento e do monitoramento.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAO|

DAS PREMISSAS E OBJETIVOS
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Art. 42 A politica de gestao de riscos da UnB tem como premissas o alinhamento as
estratégias institucionais, a sistematiza¢do, o comprometimento dos gestores e servidores e a integragao
a0s processos organizacionais para a tomada de decisdes.

Art. 52 S3o objetivos da politica de gestdo de riscos da UnB estabelecer os conceitos, as
diretrizes, as atribui¢cdes e as responsabilidades do processo de gestdao de riscos, bem como orientar a
identificacdo, a andlise, a avaliacdo, o tratamento, o monitoramento e a comunicacdo dos riscos
institucionais.

SECAO Il

DOS CONCEITOS

Art. 62 Para fins desta politica, os conceitos estdo descritos no Anexo 01 (3153614) desta

Resolucao.
CAPITULO II
DA GESTAO DE RISCOS
SECAO|
DOS PRINCIPIOS DA GESTAO DE RISCOS

Art. 72. A gestdo de riscos da UnB fundamenta-se nos seguintes principios:

| — subordinagdo ao interesse publico, sendo realizada de forma sistematica, estruturada e
oportuna;

Il — estabelecimento de niveis adequados de exposicado a riscos;

Il — estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco,
observada a relagdo custo-beneficio e o objetivo de agregar valor a instituicdo;

IV — utilizacdo de mapeamento de riscos para apoio a tomada de decisdo e a elaboracdo de
planejamento institucional;

V — utilizacdo da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua dos processos
organizacionais.

Paragrafo Unico. A gestdo de riscos da UnB deve ser adequada ao contexto interno da
instituicdo — considerando sua missdo, visdo e valores institucionais definidos no Plano de
Desenvolvimento Institucional, e ao contexto externo no qual a universidade esteja inserida.

SECAO I

https://sei.unb.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4093970&infra_sistema=... 2/9



29/03/2019 SEI/UnB - 3633705 - Resolug&o
DOS OBJETIVOS DA GESTAO DE RISCOS

Art. 82. S3o objetivos da gestao de riscos da UnB:

| — assegurar que o responsavel pela tomada de decisdo, em todos os niveis, tenha acesso
tempestivo a informacGes suficientes quanto aos riscos aos quais esta exposta a instituicao, inclusive para
determinar questdes relativas a delegacao, se for o caso;

Il — reduzir os riscos a niveis aceitdveis, aumentando a probabilidade de alcance dos
objetivos institucionais;

Il — agregar valor a instituicdo por meio da melhoria dos processos de tomada de decisdo
e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua materializagao.

SECAO Il

DIRETRIZES DA POLITICA DE GESTAO DE RISCOS

Art. 92 S3o diretrizes para a gestdo de riscos da UnB:

| — a gestdo de riscos deve ser dindamica e formalizada por meio de metodologias, normas,
manuais e procedimentos, de maneira a se integrar ao planejamento estratégico, aos processos e as
politicas da instituicdo;

Il — as metodologias e ferramentas implementadas para identificar, avaliar, tratar e
monitorar riscos devem possibilitar a obtencdo de informagdes tempestivas ao processo decisério, com
vistas ao alcance dos objetivos institucionais;

Il = as instancias responsdveis pelo acompanhamento e monitoramento da gestdo de
riscos devem atuar de forma integrada, objetivando o estabelecimento de um ambiente de controle e de
gestdao de riscos que respeite os valores, interesses e expectativas da instituicao, tendo o cidadao e a
sociedade como principais vetores;

IV — a mensuracdo do desempenho da gestdo de riscos deve ser realizada mediante a
afericao de indicadores e a realizacdo de avaliagdes continuas e independentes;

V — a capacitacdo dos agentes publicos da Universidade em gestdo de riscos deve ser
desenvolvida de forma continuada, mediante solu¢des educacionais, em todos os niveis;

VI — o processo de gestdo de riscos norteard o desenvolvimento e a implementacdo de
atividades de controle da gestdo, de forma a contribuir para identificacdo e avaliacdo de vulnerabilidades
gue impactam os objetivos institucionais.

CAPITULO 1l

DOS CONTROLES INTERNOS DA GESTAO

Art. 10. Os controles internos de gestao constituem-se na primeira linha de defesa, visando
ao alcance dos objetivos institucionais (Anexo 02) (3153634).

Art. 11. Os controles internos sdao operados por todos os responsdveis pela conducgdo de
atividades e tarefas, no ambito dos macroprocessos finalisticos e de apoio.
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§19 A definicdo e a operacionalizacdo dos controles internos consideram os riscos que se
pretende mitigar. Assim, devem ser posicionados os controles internos mais adequados para mitigar os
riscos ou o seu impacto sobre os objetivos institucionais.

Art. 12. Os controles internos da gestdo devem ser efetivos e consoantes a natureza, a
complexidade e ao risco das operacdes realizadas.

Art. 13. A administracdo superior deve fomentar os procedimentos efetivos de
implementacgdo de controles internos da gestao.

Art. 14. Os controles internos da gestao devem integrar as atividades, planos, agdes,
politicas, sistemas, recursos e esforcos de todas as unidades da UnB, sendo projetados para fornecer
seguranca razoavel de que a instituicdo atingira seus objetivos e missao.

Art. 15. Os controles internos da gestdao devem ser implementados como um processo
continuo e sistematico.

Art. 16. Os controles internos da gestdo tratados neste capitulo ndo devem ser
confundidos com as atividades do Sistema de Controle Interno, relacionadas no art. 74 da CF 1988, nem
com as atribuicbes da Auditoria Interna.

CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Art. 17. Os riscos e controles internos devem ser geridos de forma integrada, objetivando o
estabelecimento de um ambiente de controle e gestdo de riscos que respeite os valores, interesses e
expectativas da comunidade universitdria, tendo o cidadao e a sociedade como principais interessados.

Art. 18. Compete ao Comité de Governanca, Riscos, Controles e Integridade:

| — definir a politica de governanga, gestdo de riscos, controles internos e integridade da
gestdo no ambito da UnB;

Il — promover praticas, principios de conduta e padrdoes de comportamentos compativeis
com a politica de governanca, gestao de riscos, controles e integridade da UnB;

Il — institucionalizar estruturas adequadas de governanca, gestdo de riscos, controles
internos e integridade;

IV — promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos que integram a UnB e
incentivar a adogdo de boas praticas de governanca, gestao de riscos, controles internos e integridade;

V — garantir a adocao de regulamentacdes, de leis, dos cddigos, das normas e dos padroes,
com vistas a conducdo das politicas e a prestacdo de servicos de interesse publico pela UnB;

VI — promover a integracdo dos agentes responsaveis pela governanca, gestdao de riscos,
controles internos e integridade na UnB;

VIl — promover a adoc¢do de praticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes
publicos da UnB na prestacdo de contas, na transparéncia e na efetividade das informacdes;

VIII — aprovar politica, diretrizes, metodologias e mecanismos para a comunicagao e
institucionalizacdo da gestao de riscos, controles internos e integridade na UnB;

IX — supervisionar o mapeamento e a avaliagdo dos riscos-chave que possam comprometer
a prestacdo de servicos de interesse publico;

X — supervisionar a institucionalizacdo da gestdo de riscos e dos controles internos,
oferecendo suporte necessario para a sua efetiva implementacdo na UnB;
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Xl — estabelecer limites de exposicdo a riscos globais da UnB, bem como os limites de
algada ao nivel de unidades académicas e administrativas;

XIl — aprovar e supervisionar o método de priorizagdo de temas e macroprocessos para
gerenciamento de riscos e implementacao dos controles internos da gestado e integridade da UnB;

XIll = emitir recomendagdes para o aprimoramento da governanga, da gestdo de riscos,
controles internos e integridade;

XIV — monitorar a implementacdo das recomendacbes e orientacdes deliberadas pelo
Comiteé.

Art. 19. Cada risco mapeado e avaliado deve estar associado a um agente responsdvel
formalmente identificado.

§ 12 O agente responsavel pelo gerenciamento de determinado risco deve ser o gestor
com alcada suficiente para orientar e acompanhar as acdes de mapeamento, avaliacdo e mitigacdo do
risco.

§ 29 S3o responsabilidades do gestor de risco:

| — assegurar que o risco seja gerenciado de acordo com a politica de gestdo de riscos da
instituicao;

Il — monitorar o risco ao longo do tempo, de modo a garantir que as respostas adotadas

resultem na manutencdo do risco em niveis adequados, de acordo com a politica de gestao de riscos; e

Il — garantir que as informacdes adequadas sobre o risco estejam disponiveis em todos os
niveis da instituicdo.

Art. 20. O Comité de Governanga, Riscos, Controles e Integridade tem carater deliberativo
na formulacdo e implementacdo de politicas, estratégias e planos de acdo voltados para a governanca,
gestdo de riscos, controles internos e integridade e na promogao da avaliacao, do direcionamento e do
monitoramento.

Art. 21. O Decanato de Planejamento, Orcamento e Avaliacdo Institucional é a unidade
responsavel pela coordenacdo da estruturacao, implementacao da metodologia especifica para gestao de
riscos, controles internos e integridade, consolidacdo da matriz institucional de riscos e o respectivo
monitoramento.

CAPITULO V

DA COMPOSICAO DO COMITE

Art. 22. O Comité de Governanca, Riscos, Controles e Integridade sera composto pelos
seguintes membros:

| — Reitora;

Il — Decana de Planejamento, Orcamento e Avaliacdo Institucional (DPO);
IIl — Decana de Administracdo (DAF);

IV — Decano de Gestdo de Pessoas (DGP);

V — um(a) diretor(a) de érgao auxiliar ou 6rgdao complementar da UnB, indicado pela
Reitora;

VI — dois diretores de unidades académicas, de diferentes campi, indicados pelo Conselho
de Administracdo (CAD);

VIl — dois técnicos-administrativos indicados pelo Conselho de Administracdo (CAD).
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§ 12 O comité devera seguir os principios que regem o funcionamento dos 6rgaos
colegiados da UnB.

§ 22 Os membros relacionados nos incisos |, II, Il e IV e V, nas suas auséncias, deverdo ser
representados pelos seus substitutos.

§ 32 Os membros relacionados nos incisos VI e VIl deverdao ser substituidos, nas suas
auséncias, pelos respectivos suplentes indicados pelo CAD.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 23. A gestdo de riscos serd operacionalizada conforme metodologia de implantacdo
definida pelo comité de governanca, riscos, controles e integridade.
Art. 24. Os casos omissos ou excepcionais serdo analisados pelo CAD.

Art. 25. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 21 de marco de 2019.

Marcia Abrahdo Moura
Presidente

ANEXO 01

CONCEITOS

| — governancga no setor publico: compreende essencialmente os mecanismos de liderancga,
estratégia e controle colocados em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestdo, com
vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade;

Il — apetite a risco: nivel de risco que uma organizagao esta disposta a aceitar;

Il = controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacdes,
entre outros, operacionalizados de forma integrada pela administracdo superior e pelo corpo de
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servidores das organizacGes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel para o
alcance dos objetivos gerais da instituicdo;

IV — componentes dos controles internos da gestdao: o ambiente de controle interno da
entidade, a avaliagdo de risco, as atividades de controles internos, a informag¢ao e comunicacdo e o
monitoramento;

V — gestdo da Integridade: conjunto de medidas de prevencdao de possiveis desvios na
entrega dos resultados esperados pela sociedade;

VI — risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que possa ter impacto no
cumprimento dos objetivos organizacionais. O risco € medido em termos de impacto e de probabilidade;

VIl — riscos externos: sdo os riscos associados ao ambiente onde a organizacdo opera. Em
geral, a organiza¢do ndo tem controle direto sobre estes eventos, mas mesmo assim, acdes podem ser
tomadas quando necessario.

VIII — riscos internos: sdo os riscos associados a prépria estrutura da organizagdo, seus
processos, governanca, quadro de pessoal, recursos ou ambiente de tecnologia.

IX — politica de gestdo de riscos: declaracdo das intencbes e diretrizes gerais de uma
organizacao relacionadas a gestao de riscos;

X — mensuracdo de risco: significa estimar a importancia de um risco e calcular a
probabilidade e o impacto de sua ocorréncia;

Xl — gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situac¢des, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizagao;

XIl — subprocessos: definem conjuntos de atividades, estruturadas para que sejam
atingidos;

XIll — atividade: é caracterizada pelos seguintes elementos: nome, descricdo, diagrama de
fluxo de tarefas, tarefas e respectivos responsaveis; condicdo para ser realizada; informacgoes utilizadas;
informacdes produzidas; condicdo para ser finalizada; templates e exemplos.

XIV — representantes da alta administracdo: responsdveis por buscar prover os recursos
necessarios a gestdo de riscos; identificar os papéis e as responsabilidades; iniciar as atividades de gestao
de riscos e aprovar os pontos importantes relativos a gestdo de riscos.

XV — gestores de riscos: responsdveis por executar as atividades de gestdo de riscos e
coordenar esforcos para identificar e estimar riscos, bem como propor melhorias necessarias para o
tratamento dos riscos, além de comunicar os resultados de analises a todos os interessados.

XVI — responsaveis por unidades (ou responsdveis técnicos): responsdveis pelas areas da
organizacdo nas quais a metodologia de gestdo de riscos serd implementada, ou que devem prover
informacgbes para a gestao de riscos. Tém o papel de coletar as informagdes necessarias a identificacao e
a estimacao de riscos, e realizar melhorias necessdrias quando as analises indicarem esta necessidade.
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ANEXO 02

CAMADAS DE DEFESA

¢ 12 Linha de Defesa: Gestao Operacional

Como primeira linha de defesa, os gerentes operacionais gerenciam os riscos e tém
propriedade sobre eles. Eles também sdo os responsaveis por implementar as acdes corretivas para
resolver deficiéncias em processos e controles.

Sendo assim, a geréncia operacional é responsavel por manter controles internos eficazes
e por conduzir procedimentos de riscos e controle diariamente. Faz parte de suas atribuicdes: identificar,
avaliar, controlar e mitigar os riscos, guiando o desenvolvimento e a implementacdo de politicas e
procedimentos internos para garantir que as atividades estejam de acordo com as metas e objetivos.

Por meio de uma estrutura de responsabilidades em cascata, os gerentes do nivel médio
desenvolvem e implementam procedimentos detalhados que servem como controles e supervisionam a
execucao, por parte de seus funcionarios, desses procedimentos.

¢ 22 Linha de Defesa: Fungdes de gerenciamento de riscos e conformidade

As fungdes especificas variam entre organiza¢des e industrias, mas, quando se trata das
funcdes tipicas, temos trés importantes caracteristicas (ou atividades):

a) funcdo (e/ou comité) de gerenciamento de riscos: facilita e monitora a implementagéo
de préaticas eficazes de gerenciamento de riscos por parte da geréncia operacional. Além disso, auxilia os
proprietarios dos riscos (ou seja, a alta administracdo da organizacao) a definir a meta de exposi¢dao ao
risco e a reportar adequadamente informacdes relacionadas a riscos em toda a organizacao;

b) funcdo de conformidade: monitora diversos riscos especificos, tais como a nao
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis. Nesse quesito, a funcdo reporta diretamente a alta
administracdo e, em alguns setores do negdcio, diretamente ao érgdo de governanca. Multiplas funcoes
de conformidade existem frequentemente na mesma organizacdo, com responsabilidade por tipos
especificos de monitoramento da conformidade, como saude e seguranca, cadeia de fornecimento,
ambiental e monitoramento da qualidade;

c¢) funcdo de controladoria: monitora os riscos financeiros e questdes de reporte
financeiro.

¢ 32 Linha de Defesa: Auditoria Interna

Os auditores internos fornecem ao 6rgao de governanca e a alta administracao avaliacbes
abrangentes baseadas em maior nivel de independéncia e objetividade dentro da organizacao.

E importante destacar que esse alto nivel de independéncia ndo estd disponivel na
segunda linha de defesa. A auditoria interna promove avaliacbes sobre a eficacia da governancga, do
gerenciamento de riscos e dos controles internos, incluindo a forma como a primeira e a segunda linhas
de defesa alcangcam os objetivos de gerenciamento de riscos e controle.
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Embora os érgaos de governanca e a alta administragdao ndo sejam considerados dentre as
trés “linhas” desse modelo, nenhuma discussdo sobre sistemas de gerenciamento de riscos estaria
completa sem considerar, em primeiro lugar, os papéis essenciais dos 6rgaos de governancga e da alta
administracdo. Os 6rgdos de governanca e a alta administracdo sdo atendidos pelas “linhas” e
contribuem para que o modelo de Trés Linhas de Defesa seja aplicado aos processos de gerenciamento
de riscos e controle da organizagao.

eil Documento assinado eletronicamente por Marcia Abrahao Moura, Reitora da Universidade de
:;E'mml: lily Brasilia, em 23/03/2019, as 11:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Instrugdo
da Reitoria 0003/2016 da Universidade de Brasilia.

eletrénica
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